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Délégué général aux droits de I'enfant

1. CONTEXTE

Le Délégué général aux droits de I'enfant et led€émechtencommissaris, dans le cadre de
leur mission générale de sauvegarde des droitst@€ts des enfants, ont souhaité entamer
une réflexion concernant les relations entre lasennis et la police. Une attention particuliere
a été accordée aux usages illégitimes de la foooe lés enfants et les jeunes peuvent étre
victimes de la part des policiers. Pour la bonnam@hension de notre propos, précisons que
nous avons décidé de définir 'usage de la violaeleenaniére large. Doivent donc étre inclus
dans cette définition les coups et blessures messi @es faits tels les insultes et les controles
d’identité abusifs répéteés.

Depuis plusieurs années, nos deux institutionsvegodes plaintes de la part de mineurs, de
parents ou de professionnels concernant certairsgyes policieres. Il est fréquemment
qguestion de l'usage de la violence. Il nous a des $emblé indispensable de nous pencher
plus avant sur cette problématique.

Nous avons débuté ce travail par une analyse gpona d'activité du Comité permanent de
contr6le des services de police (Comité P) pouraesées 2006-2007 et 2007-2008. Le
College des procureurs généraux et le serviceid®rmation policiere opérationnelle ont

également été contactés dans un souci d'objediivat la situation.

Les données qui ont été retirées, tant de 'analgserapports d'activité du Comité P que des
différents courriers que nous avons adressés aoEnes, ne nous permettent ni de
déterminer dans quelle mesure ces différentestioak constituent des atteintes aux droits
des mineurs, ni dans quelle mesure elles sont te#@tent recensées puisqu’aucune
distinction n’est faite quant a I'dge du plaigndan effet, il est prévu que I'age de la victime
puisse étre encodé mais il est rarement enregistré.

Jusqu’il y a peu, la base de données du Comité penmettait pas d’extraire, de maniere

exhaustive, les plaintes relatives a l'interventiles services de la police vis-a-vis de mineurs
d’age. Les mesures ont été prises pour que cetracgrn soit désormais possible et

compléte. Précisons que le Comité P n'a pas pocupation essentielle le traitement des
plaintes de particuliers a I'égard des servicepaiee et délegue donc un certain nombre de
dossiers aux services de controle interne des zmpslice et de la police fédérale.

L'absence de données chiffrées fiables est unei@reronstatation importante et constitue le
point de départ de ce travail. Deuxieme constiaexiste peu de réglementation concernant
les relations jeunes/police, réglementation eneopéu diffusée. Le cas échéant, lorsqu’il en
existe, elle varie souvent d’'un arrondissemeniaatie et d’un corps de police a l'autre. Il

semble y avoir peu de contrble du gouvernementrédfans I'élaboration et la mise en

ceuvre des regles dans ce domaine. Le Comité P aneatinéanmoins que les enquétes
judiciaires pour coups et blessures portés pafategionnaires de police sont fréquentes. Le
Comité P évoque des pistes d’explication tels lesblpmes de communication entre les
fonctionnaires de police et les citoyens, le mandjaditude apaisante de la part du policier
concerné ou d’'un collegue, la frustration persdendéts sentiments de vengeance ou le fait
de perdre la face dans le chef des fonctionnaiegalice. Certains policiers accusés
semblaient déja avoir plusieurs actes violentsiaaetif'.
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Face a ces constatations, le Délégué général aitz de I'enfant a mis en place un groupe de
travail rassemblant différents professionnels dfapprofondir cette thématique grace a leur
expérience de terrain. Enfin, le Délégué généraleeKinderrechtencommissariaat ont

sélectionné certains exemples de plaintes dosbit$ saisis afin de faire entendre la voix des
enfants.

Toutes ces informations ont été traitées et onti sler base pour cet avis ainsi que pour nos
recommandations. Celles-ci ont été soumises aisapfar le Délégué général aux droits de
I'enfant et par le Kinderrechtencommissariaat &miwervices de police et a d’autres acteurs
actifs aupres des jeunes et des enfants. Unalbstpersonnes et organisations ayant participé
aux différentes tables rondes se trouve en anrexeke 1). Le document final a également
éte présenté au réseau d’expertise pour la protedé la jeunesse du College des procureurs
généraux et a Monsieur Paul VAN THIELEN, directegénéral ad intérim de la police
féederale.

Nous avons débuté notre avis par une analyseld&tature existante quant a la question des
relations entre les jeunes et la police (point.2.&s exemples d’expériences vécues par les
jeunes sont révélés dans le point suivant (poig}. Znfin, nous exposons les principes

internationaux qui sont supposés régir les relati@unes/police (point 2.3). Ces principes

devraient étre intégrés dans notre législationonate et dans notre pratique. Le point 3

aborde quant a lui les recommandations faitesia hiweaux : sur le plan socio-économique

et institutionnel, a I'égard des autorités de okt enfin a 'égard du ministre de la justice et

des autorités judiciaires.

Nous soulignons le fait que si cet avis repose Bvddemment sur I'apport des différentes
personnes qui se sont impliquées dans la réfledianété rédigé par l'institution du Délégué
général aux droits de I'enfant et le Kinderrechtentmissariaat qui en assument seuls la
pleine responsabilité.

2. RELATIONS ENTRE LES JEUNES ET LA POLICE

2.1 JEUNESSE ET POLICE : STEREOTYPES ET AMALGAMES RECIPROQUES

Le Délégué genéral aux droits de I'enfant et led€mechtencommissariaat ont tenté de
récolter un certain nombre d’informations concetnias relations entre la jeunesse et la
police. Nous avons toutefois été confrontés a weiéamportant : de nombreuses recherches
recensent la parole des jeunes et la maniere dopercoivent la police mais trés peu de
données sont disponibles quant au ressenti desigeliet aux difficultés qu’ils peuvent
rencontrer sur le terréin

Plusieurs points peuvent néanmoins étre abordéavars$ les témoignages des jeunes et a
'analyse de la littérature concernant la questiea rapports jeunes-police. Il ne s’agit pas de
tenter d’excuser I'une ou l'autre catégorie mamsnbile parvenir a déterminer comment une
amelioration des relations entre les jeunes ebli@gserait possible, par le biais de solutions
adéquates. De la méme maniere, ce travail n'a pas gbjectif de minimaliser certains
problemes, d’induire de la culpabilité ou encore piddariser les relations entre jeunes et
policiers.
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Premier constat : des amalgames et stéréotypesstpaaent, aussi bien dans le chef des
jeunes que de la part des policiers. Chacun alenaibidonc un processus de simplification et
de présentation stéréotypée de la réalité. Leiartaentre certains policiers et les jeunes des
guartiers resteraient souvent marquées par uneoteqdus ou moins latente selon les
périodes et chacun catégoriserait I'autre au « @@esa catégorie », ce qui entretiendrait
rumeurs et mécontenteménta base méme de ces relations serait fondée reurimage
négative que chacun aurait de l'autre et chaqueepastifierait spontanément son attitude
par rapport a celle (réelle ou non) de son inteieaer. Une crainte et une meéfiance
réciproques seraient donc d’emblée insérées dan®legions.

Ces sentiments seraient encore accrus lors d’'gitatipns dans certains quartiers, lorsque la
peur du débordement ou de la bavure atteindraitpsmoxysme. La solution choisie serait
alors souvent d’intervenir « en force », ce quirpaiti provoquer chez les jeunes le sentiment
d’étre agressés par certains policlers

Deuxiémement, la solidarité est une valeur impadetaians le travail policier. Leur formation
incite les policiers & pouvoir compter I'un surutee et a se faire mutuellement confiance. La
loyauté et la fraternité constituent des valeurgpdrtantes. La culture de corps exerce
également une grande influence sur lindividu. Cpkut se révéler positif mais peut
malheureusement amener certains a couvrir les esgesds et comportements violents
d’autres collegues. Les policiers tendraient apigpr les uns sur les autres. De plus, le débat
sur la question de l'usage abusif de la force restsujet tabou au sein méme de I'institution
police. Le Comité P attire encore I'attention sarfhit que« les incidents se traduisent
habituellement par des accusations de rébellioantis justifier la violence utilisée. Lorsque
la hiérarchie et les services ou personnes chadgda fonctionnalité du contrble interne
s’en satisfont visiblement, cette mentalité estegigble d’avoir un impact sur l'attitude des
fonctionnaires de police soucieux d'agir correctame’

Le sociologue D. MONJARDET a montré que le discopddicier serait classiquement
dominé par deux éléments: d’'une parta dénonciation de la dissolution du principe
d’autorité dans la société et les pratiques de ceme la responsabilité de toute une série de
difficultés de sa pratique quotidienne aux autrastitutions, qui n’assureraient plus la
transmission et le respect de l'autorité, comméahaille, I'école, la justice »Et d’autre part,

« les difficultés endémiques entre la police et desupes sociaux qui, pour des raisons
structurelles, se plient moins facilement que d'esia cette imposition d’autorité : les jeunes
et les minorités ethniqued.»Ainsi, certains jeunes remettraient souvent enseales
sanctions, manqueraient de respect envers lesgrsliet négocieraient les éléments de leur
mise en caude

Enfin, en ce qui concerne la vision des jeunesre@ries, selon une étude menée en %002
ceux-ci percevraient la police comme une institutiui a avant tout pour mission de les «
surveiller, les controler et les poursuivre » plutf'a éventuellement les protéger. Les
méthodes utilisées par les policiers dans I'exerae leurs fonctions seraient fortement
critiquées par les jeunes (humiliations, insultasjps). C’est donc un sentiment de rage, de
domination et d’insécurité qui en ressortirait. &fet, a partir du moment ou un jeune est
étigueté « jeune potentiellement dangereux »,ainc’imprévisibilité des réactions dont il
risque de faire I'objet.
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Les jeunes dénoncent également les contréles diiéaiblés et récurrents a leur encontre, en
dehors de toute infraction, mais découlant de peofil de jeunes vivant dans un quartier
stigmatisé. Contrdles qui risqueraient alors deedawsource de tension et de rébellion.

En effet, des routines auto-confirmatrices s’étaimit peu a peu ; puisque ces jeunes sont
plus contrdlés, le risque qu’ils se retrouvent iopupés dans des affaires délictueuses est plus
élevé®, du fait-méme de ce controle. Ce qui viendrairsaléventuellement confirmer les
préjugés du policier. De plus, les stéréotypes degdrosité vehiculés par les médias
renforcent encore ces pratiques de ciblage.

La représentation négative de l'institution polieisemblerait le plus souvent associée a une
population particuliere de jeunes : plus ils seraieriginaires d’une position socialement
dominée, marquée par I'échec scolaire, le chémigeauvreté et 'immigration, plus ils
seraient hostiles & la police

La dimension politique de la contestation de cestgeunes envers l'autorité de la police ne
peut étre écartée. En effet, I'institution polieigeprésenterait alors a leurs yeux un contréle
social qui reproduirait les discriminations dostskeraient victimes. Des interventions menées
de maniére inadéquate et/ou violente risqueraianiapleurs de contribuer au renforcement
de I'attitude antisociale de certains jeunes.

Nous pouvons constater que bien trop souvent,detacts entre jeunes et policiers seraient
limités a I'aspect répressif du travail des fordesl’'ordre, malgré les efforts consentis pour
faire connaitre les différentes facettes du trapalicier. D’aprés une étude du moniteur de
sécurité, environ la moitié de la population déelae pas connaitre I'agent de quartier. Ce
sont essentiellement les jeunes de 15 a 24 ans)(§0Pme connaissent pas leur agent de
quartier, contrairement aux personnes de 65 auisit.

Plusieurs éléments contribueraient & construirenun d’incompréhension entre les policiers
et les jeunes: lattitude raciste de certains goais, l'utilisation par certains jeunes de
'accusation de racisme qui leur permettrait dedédouaner de leurs actes et surtout les
modes d’action de certaines patrouilles de polBmtaines interventions, spécialement dans
les quartiers dits difficiles, seraient souventvie=e et musclées dans le sens ou, faute de
mieux, le policier invoquerait des arguments d'aitét’

Nous pouvons relever de ce qui précede la tropdgramcompréhension qui persiste entre
jeunes et policiers et qui engendre des lors $peet et la violence d’'un c6té comme de
l'autre.

2.2 PAROLE DES JEUNES

Quelgues exemples de plaintes traitées par nos deikutions sont repris dans ce
paragraphe.

« Nous avons dans notre ville un quartier réputhfficile ». Les jeunes se rassemblent
frequemment sur la place. Récemment, le conseilicipah et la police ont décide
d’appliquer le principe de tolérance zéro. Conséqgee les jeunes sont maintenant durement
appréhendés par la police et ce, pour le moindcalent. Les sanctions administratives
communales et les taxes « fourgdfisent souvent utilisées. Les jeunes ne sont pasdesis
agneaux, mais cette approche augmente I'agressdestgeunes contre la police. L'escalade de
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la situation devient inévitable et le jeune se dépléventuellement vers un autre quartier.
Une approche intégrée est nécessaire, et non umeniaine action de la police. Les policiers
sont soutenus par la ville et chacun protége kau@ui donne foi a la parole de ces jeunes
guand ils portent plainte pour violation de leursid? » (Un travailleur social)

« Un jeune de notre établissement a été emmenégbauimterrogé par la police. Ces faits

concernaient le contexte familial. Le garcon a égel handicap mental. Il a demandé si je
pouvais étre présent (en tant que personne deacmefi. Cela a été catégoriquement refusé
par la police. Est-ce autorisé? Ce jeune ne saitlaiment pas quels sont ses droits. N'est-il
pas du devoir de la police de communiquer cela deiére claire et compréhensible ? » (Un

travailleur d'un établissement)

« Pour des raisons de manque de place dans ur gentr mineurs, j'ai été placé dans une
institution psychiatrique pour adultes jusqu'a o8l ¢ ait de la place dans un centre ouvert.

Lorsqu’une place fut disponible, la juge de la gesse me fit venir pour voir comment ¢a se

passait avec moi et pour me dire dans quel ceattaig aller. Lorsque la police est venue me

chercher dans linstitution psychiatrique, j'ai &@édmené menotté jusqu’au tribunal. J'ai dQ

attendre la-bas menotté jusqu’a ce que je passntlévjuge. C'est alors seulement que les
menottes ont été enlevées. J'ai trouvé cela humilide ne passais pas devant la juge en
raison d’un délit, mais en raison d'une situatimifiale difficile. » (Un mineur)

« Ma fille est agée de 13 ans et est prise en eharglontairement, par une institution
résidentielle. Elle a quitté I'établissement avee amie sans en informer les éducateurs. Les
deux adolescentes se sont rendues chez un memble fdenille qui a immédiatement
informé l'institution. Celle-ci a également informteépolice du lieu ou se trouvaient les jeunes
filles, précisant qu'elles y étaient en sécurit§eelles n’étaient pas délinquantes. La police a
pourtant fait irruption dans la maison, pendamniudd, et a emmené les deux filles, menottées,
au commissariat. Elles ont également été menoltéssde leur retour a linstitution, alors
gu’a aucun moment elles n'ont opposé de résistan@ien parent)

« Ma fille a été arrétée en soirée lors d'une nemtdtion alors qu’elle obtempérait a
l'injonction des policiers lui demandant de montser carte d’identité lorsque des incidents
ont éclatés. Ses mains ont été attachées a I'aid®ldons pendant une heure. Elle a ensuite
éte détenue une partie de la nuit et n'aurait témip I'autorisation de se rendre aux toilettes
durant ce temps ni recu & manger. » (Un parent)

Par ailleurs, selon les dires des professionnelsorgrés, le refus d’acter la plainte contre un
fonctionnaire de police est frequemment mentiorardgs jeunes qui font la démarche d’aller
déposer plainte et nombre d’entre eux expliquart @ couragés a I'avance et ne tentent des
lors aucune démarche. De plus, il semblerait gagdenes ne savent pas a qui s’adresser
lorsqu’ils sont victimes de tels agissements.

Il faut encore mettre en avant le fait que diveoints de la législation et I'application de
celle-ci restent imprécis et sujet a interprétatioe nombreuses questions nous parviennent
notamment quant a 'usage des menottes, les iti@ipes, les conditions de détention, les
auditions et les démarches a effectuer pour démisiaite.
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2.3 NORMES INTERNATIONALES

Les droits de I'enfant sont formulés dans la Cotieaninternationale des droits de I'enfant,
reglementation en vertu de laquelle les agentsotlegpsont tenus de respecter ces droits. Les
abus de l'usage de la force dont les jeunes fardiignet ne peuvent étre occultés, si les
violations dénoncées étaient avérées a I'égardideuns, celles-ci porteraient alors atteinte,
outre aux droits fondamentaux, a différents asicle la Convention internationale aux droits
de I'enfant, notamment les articles 2, 3.1, 3.3,181, 16.1, 19.1, 37, et 40 (annexe 2).

A coté de celle-ci, il existe encore d’autres nanmgernationales qui donnent des lignes
directrices concrétes en ce qui concerne les oelatentre les jeunes et la police. Tous ces
principes internationaux sont signés et approua@sepgouvernement belge. Nous mettons
ici en lumiere les points les plus importants.

D’apres les regles de Beijing des Nations Uniesesgkort que le contact des policiers avec un
auteur mineur doit étre mené de maniere a ce qamtfet juridigue du mineur soit respecte,
que le bien-&tre du mineur soit favorisé et qué dmmmage lui soit évitd C’est ainsi que le
Comité des Ministres du Conseil de I'Europe a pné&d quex la police respecte les droits
individuels et la dignité de tous les enfants, tnpe en considération leur vulnérabilité,
c’est-a-dire tienne compte de leur age et de leatunité »™.

Dans d’autres normes internationales, ces garantigdiques sont développées plus
amplement. Il s’agit notamment du droit d’étre exli¢, le droit a I'assistance, la présomption
d’'innocence, la protection de la vie privée, unengwnication compréhensible lors des
contacts avec la polite L'obligation d'informer en principe les parents th présence de
leur enfant au bureau de police est également oTeTée®.

Toujours selon les regles de Beijing, les policigmsi s’occupent fréequemment ou
exclusivement de mineurs, ou qui s'occupent surtiritla prévention de la délinquance
juvénile, doivent recevoir une éducation et unemfion spécifiques, pour qu’ils puissent
remplir leurs fonctions de maniére optinfdld.e Comité des droits de I'enfant, I'organe qui
supervise I'application de la Convention des drdéd’enfant, ajoute a cela que la formation
est d’une importance capitale et « doit avoir lieufacon systématique et permanerite bin
systeme global de la jeunesse nécessite des sptEsalisées au sein de la police, des
avocats et de la magistrattireLe Comité a également recommandé que la Belgigille &

ce que les enfants soient accompagnés d’'un avoahure adulte de confiance a tous les
stades de la procédure, y compris lors de leurrbgatoire par un fonctionnaire de police.

Spécifiguement en ce qui concerne la Belgique,R& CComité européen pour la prévention
de la torture et des peines ou traitements inhusmaindégradants) met a nu dans son dernier
rapport? un certain nombre de points délicats qui sontipdigrement applicables a la
relation jeunes/police. Apres qu'il se soit rendu place et ait parlé avec des personnes
concernées, le Comité recommande, entre autresradailler sur le droit d'informer un
proche de sa détention ou sur le droit a I'assistamédicale ou l'assistance d'un avocat. En
outre, chacun doit aussi étre (mieux) informé sg droits. Le CPT mentionne également
plusieurs éléments interpellants. Il est notamntaitt mention d’allégations de recours
excessif a la force (coups portés alors que laopees est maitrisée ou encore le fait d’avoir
éte étroitement menotté) au moment de linterpeltatLe CPT a également exprimé son
inquiétude concernant la maniere dont les servitepolice traitent les personnes qu'ils
arrétent. Ce dernier a mentionné a plusieurs Epils< mauvais traitement physique infligé
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par les services de police. |l est fait état depsode pied, coups de poing, coups de matraque
tant lors de l'interpellation, du transport que dates locaux mémes des forces de l'ordre, y
compris au cours dlinterrogatoires® Le Comité recommande de rappeler aux
fonctionnaires de police quetoute forme de mauvais traitement — y compristpsggique —

est inacceptable, que toute information relativd@entuels mauvais traitements fera I'objet
d’'une enquéte en bonne et due forme, et que lesudutles mauvais traitements seront
sévérement sanctionnés'»

Lors de sa centieme session en octobre 2010, lét€oles droits de 'homme s’est déclaré
« préoccupé par les informations faisant état dgltions d’'usage excessif de la force non
conforme aux principes de base des Nations Unielesecours a la force et l'utilisation des
armes a feu par les responsables de I'applicatiogs dois, en particulier lors des
interpellations par la police, et par le fait quesl plaintes a I'égard de la police ne sont pas
toujours suivies de sanctions a la hauteur des féit.) »*°.

3. RECOMMANDATIONS

D’aprés le cadre reconnu offert par la littératdaeyision des plaintes que nous recevons et
les normes internationales existantes, le Délégéééral aux droits de I'enfant et le
Kinderrechtencommissariaat formulent un ensembleedemmandations, sur le plan socio-
économique et institutionnel, a I'égard des autsride police, du ministre de la Justice et des
autorités judiciaires.

Ces recommandations ont été redigées délibéreneemiathiére assez large. Les autorités
compétentes sont les mieux placées, en tant quiespde leur domaine, pour mettre en place
de maniére adéquate ce qui est propose ici.

Notons que certaines recommandations ont déjétéufées par d’autres instantes
3.1 Recommandations sur le plan socio-économique e t institutionnel

Sur le plan socio-économique et institutionnel, IBélégué général et le
Kinderrechtencommissariaat recommandent :

1. une information quant aux fonctions de base deleg@et quant a son rdle au sein de
la société, ainsi qu’une information fiable a Kaition des mineurs d’age et des
professionnels quant aux structures de soutiedagdedpour les mineurs d’age qui
seraient victimes de violences policieres illégésmainsi qu'une information a
I'attention des mineurs d’age et de leurs famitjeant a leurs droits dans le cadre de
dénonciation de violences policieres illégitimesesCinformations doivent étre
rédigées et diffusées dans un langage accessibtdgsojeunes ;

2. l'organisation de rencontres préparées et struesuréur le long terme, entre les
mineurs d’'age et la police, en vue d’humaniserrédations entre les jeunes et la
police, de susciter le dialogue et de travaillerlawjuestion des stéréotypes mutuels ;

3. la désignation d’'une structure de soutien versdlgues mineurs d’age peuvent étre
orientés dans le cadre d’'un dép6t de plainte éeéatliencontre de la police ;
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4. qu'une étude concernant les relations jeunes/pshiecommanditée et qu’un intérét
particulier soit accordé a la question de l'usadiggitime de la force par les policiers,
afin d’objectiver les situations ;

5. parallelement a cette étude, que soit créé un sitdpde recueil de témoignages des
mineurs d’age (qu'ils aient déposé plainte ou remyue d’illustrer et de collecter les
expériences vecues par les jeunes avec la police ;

6. soutenir I'existence des sections jeunesse audssircorps de police. Et permettre la
création de sections jeunesse la ou elles n'exigten;

3.2 Recommandations a I'égard des autorités de pol ice

A l'égard des autorités de police, le Délégué gadnét le Kinderrechtencommissariaat
recommandent :

7. une formation spécifique continuge tous les policiers en matiere de jeunesse
(comprenant une formation aux droits fondamentaaxx droits des jeunes en
particulier, au droit de la jeunesse, a la légmaanti-discrimination, a la psychologie
de I'enfance et de la jeunesse, a la communicati@t la jeunesse et aux aspects
psycho-sociaux de la jeunesse) ;

8. une réflexion continue et approfondie sur la repméstivité des corps de police,
essentiellement & Bruxelles. La fonction de policievrait étre représentative de la
population avec laquelle elle interagit. Il serd@nc souhaitable de promouvoir la
fonction de police dans les quartiers populaires ;

9. que la police soutienne et participe aux rencordgnte les mineurs d’age et la police,
en vue d’humaniser les relations entre les jeun&smolice, de susciter le dialogue et
de travailler sur la question des stéréotypes nsitue

10.le développement d’'un réseau d'expertise et deestaton (incluant des mineurs
d’age) sur la thématique des relations entre leseg et la police (en ce compris les
usages illégitimes de la force, I'utilisation desmuttes, les conditions de détention, la
pratigue des auditions...) afin de rassembler, dégba et de coordonner des
informations et des bonnes pratiques, et en vuadiéier certaines regles et pratiques
en vigueur et ce, dans tout le pays ;

11.dans la mesure du possible, que l'interpellationesttransferts aient lieu en toute
discrétion et que le mineur d’age ne soit emmenéammissariat de police que si
cette intervention est nécessaire, en tout deregaurs ;

12.dans les faits, que les fouilles effectuées suremirsoient exécutées en veillant au
principe de respect et de dignité du jeune, condonant a ce qui est prévu par la loi ;

13.la mention systématique de l'age de la présuméémeacde violence policiere
illégitime dans le proces-verbal de dépot de paért vue d’objectiver la situation ; la
création d’'un code spécifique en cas de violenodisipres a I'encontre d’'un mineur
d'age ;
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14.que le jeune soit informé qu’il peut demander uane@n médical. Le registre de
détention doit préciser que cette information a ddé@née et que le mineur a été
informé de tous ses droits. Lorsque le jeune aceffement utilisé son droit de faire
appel a un médecin, cela doit également étre nmardialans le registre. La mention
de la catégorie « mineur » devrait également figdens le registre de détention au
sein duquel doivent étre mentionnées les blesswvestuelles au moment de la mise
en cellule et durant le maintien de la détentiormee dans tous les commissariats ;

15.1a rédaction d’'un chapitre dans le code de déogit®lae I'intervention policiere
abordant les questions liées a la jeunesse etatifapitre relatif aux interventions de la
police en présence de jeunes enfants, mentionesurécautions a envisager en vue
de ne pas les traumatiser ;

16.que des moyens suffisants soient accordés auxutistis chargées de controler la
police et qu’une large information soit diffuséerssée public sur I'existence et le
fonctionnement de ce controle;

17.de généraliser linstallation de caméras de suargie dans tous les commissariats
(couloirs, locaux d’audition et cellules), en camfité avec la législation sur le respect
de la vie privée. Un enregistrement de ces imagstenait disponible pendant un
nombre de jours a déterminer ;

18.la modification de la loi sur la fonction de polieén gqu’il soit obligatoire, dans le
procés-verbal, de mentionner I'identité de tousplekciers ou fonctionnaires qui sont
présents lors de I'arrestation d’'un mineur d’age ;

19.que le principe qui doit prévaloir est d’éviterdtamatisme de la mise des menottes
aux mineurs. lls recommandent la modification deticle 3bis de la loi sur la
fonction de police afin de rendre celui-ci plus itaif : les cas dans lesquels une
personne peut étre menottée devraient étre soumiseainterprétation stricte et
uniforme et l'utilisation des menottes devraientgd objet d’'une motivation dans le
proces-verbal ;

20.la stricte application de la |égislation a I'égakels policiers qui auraient commis des
violences policiéres illégitimes a I'égard de mireew’age (poursuites, acter une
plainte d'une présumée victime), d’autant que kigsion principale est d’assurer la
sécurité générale de la société, et une réflexisaniaux obstacles pratiques qui
compliquent le dépbt de plainte des jeunes ;

3.3 Recommandations a I'égard du ministre de la Ju  stice et des autorités
judiciaires

A I'égard des autorités judiciaires, le Délégué éah et le Kinderrechtencommissariaat
recommandent :

21.quelque soit le statut du mineur, qu’il ait le drde se faire accompagner par un
avocat lors de toute audition effectuée par leoraés judiciaire ou policiere, et
informer le mineur de ce droit ;
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22.dans des situations de rébellion alléguée, uneecdeila plainte du mineur d’age
contre une intervention policiere soit, le cas achgjointe au dossier pour lequel le
mineur d’age est poursuivi par le parquet pour lfiimeou pour des faits similaires,
afin que le tribunal devant statuer sur les fagigrochés au jeune soit informé de
I'existence d'une plainte pour les faits de violengoliciere allégués et puisse se
prononcer sur base d’'un dossier complet ;

23.I'encodage des plaintes relatives aux violencescigoés illégitimes commises a
'égard de mineurs d’age soit systématique et qeideszci précisent le type de
violences dont les mineurs ont été victimes (pagngde : violences inspirées du
racisme ou de la xénophobie), en vue d'objectiweersituation concernant les
statistiques judiciaires.

4. CONCLUSION

De ce qui précede, le Délégué géenéral aux droitenfant et le Kinderrechtencommissariaat
entendent encourager la promotion d’une cultureedpect, a la fois dans le chef de la police
et dans celui des jeunes. L’apaisement entre legegeet la police devrait également étre une
des priorités du plan national de sécurité.

Répétons le a nouveau, il n'est en aucun cas questiexcuser les comportements
intolérables, violents ou grossiers de certain;igsu Néanmoins, ces attitudes ne peuvent
justifier les débordements de la part de fonctimesade police. En effet, un policier,
responsable du maintien de I'ordre public, doitfgireuve d’'une attitude irréprochable et ce,
en toutes circonstances. Il y va de la crédibittéme de l'institution police et de son
professionnalisme. De la méme maniére, nous ne qmsuexiger du respect et de la
citoyenneté de la part des jeunes si ceux-ci rpargn bénéficier.
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Annexe 1

Les intervenants ayant participé au groupe de itranitié par le Délégué général aux droits
de I'enfant sont les suivantsPablo ALONSO (Direction de la prévention et Gessistance
Bruxelles-Capitale/Ixelles), Samira BENALLAL (Dékli ASBL), Leila BELAFQUIH
(COMAC), Elhousseine BOUHASSAN (COMAC), Redouane W@AL (MRAX),
Mohamed BOURASS (Service de prévention de Saire§)il Khaled BOUTAFFALA
(Directeur de 'AMO Atmosphéres), Yann CONRATH (DR®OEJ ASBL), Dirk DE BLOCK
(COMAC), Fabienne DRUANT (Parquet général de Bries}] Laurent DUMOULIN
(Commission jeunesse Ligue des droits de I'Hommrexncois HAENECOUR (MRAX),
Calixe LUMEKA (Centre pour I'égalité des chanceSgndrine MALAISE (Comité P),
Florence PAUL (Service Droit des jeunes), Joris ®ARES), Sikko SEGAERT (JES),
Cédric SMEETS (Commissaire de police Bruxelles-@égilxelles), Brigitte WELTER
(Service communal de médiation scolaire de Sailte€}j Séverine ZEEGERS (Centre pour
I'égalité des chances).

Le texte du groupe de travail a été soumis a ungg@lus élargi lors de 2 tables rondes. Ces
2 groupes étaient composeés :dKatrien DUCHATEAU en medewerkster (Sporen VZW),
Koen GERAERTS (Nero-project), Madeleine GUYOT (Saraade), Carlien HEMERYCK
(Diensthoofd zorgteam leper), Luc JANSSENSWILLENeriSce Suivi Local-Direction
Sécurité Locale intégrale), Véronique KETELAER (@itrice de '’ASBL Bravvo), Géraldine
MOTTE (Secrétaire générale du Conseil de la Jeehessicien NOUWYNCK (Avocat
général prés la Cour d'appel de Bruxelles), Els WELS (Diensthoofd jeugdbrigade
Leuven), Ruth SELLESLAGHS (Liga voor de mensenrecht Marc SMULDERS
(Jeugdbrigade Antwerpen), Jeroen VAN DER AUWERA h@&engroep 5, directeur
Pitzemburg).
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Annexe 2

Article 2: « 1. Les Etats parties s'engagent a respededrtits qui sont énonces dans la
présente Convention et a les garantir a tout eméevant de leur juridiction, sans distinction
aucune, indépendamment de toute considérationcde de@ couleur, de sexe, de langue, de
religion, d'opinion politique ou autre de I'enfant de ses parents ou représentants légaux, de
leur origine nationale, ethnique ou sociale, de &wation de fortune, de leur incapacité, de
leur naissance ou de toute autre situation. 2.Htass parties prennent toutes les mesures
appropriees pour que I'enfant soit effectivemenbtggé contre toutes formes de
discrimination ou de sanction motivées par la sibmajuridique, les activités, les opinions
déclarées ou les convictions de ses parents, deeEsentants Iégaux ou des membres de sa
famille. »

Article 3.1: « Dans toutes les décisions qui concernentriénts, qu'elles soient le fait des
institutions publiques ou privées de protection iae¢c des tribunaux, des autorités
administratives ou des organes legislatifs, I'géttésupérieur de I'enfant doit étre une
considération primordiale. »

Article 3.3: « Les Etats parties veillent a ce que le fomect@ment des institutions, services et
établissements qui ont la charge des enfants etasleur protection soit conforme aux
normes fixées par les autorités compétentes, phetiement dans le domaine de la sécurité et
de la santé et en ce qui concerne le nombre ebrigpétence de leur personnel ainsi que
I'existence d'un contrdle approprié. »

Article 12: « 1. Les Etats parties garantissent a I'enfantegt capable de discernement le
droit d'exprimer librement son opinion sur touteespion l'intéressant, les opinions de I'enfant
étant diment prises en considération eu égard agmet a son degré de maturité. 2. A cette
fin, on donnera notamment a l'enfant la possibiétée entendu dans toute procédure
judiciaire ou administrative l'intéressant, soitrediement, soit par lintermédiaire d'un
représentant ou d'un organisme approprié, de fagmpatible avec les régles de procédure
de la |égislation nationale. »

Article 15.1: « Les Etats parties reconnaissent les droitedfant a la liberté d'association et
a la liberté de réunion pacifique. »

Article 16.1: « Nul enfant ne fera I'objet d'immixtions arhites ou illégales dans sa vie
privée, sa famille, son domicile ou sa correspondani d'atteintes illégales a son honneur et
a sa reéputation. »

Article 19.1: « Les Etats parties prennent toutes les medaggslatives, administratives,
sociales et éducatives appropriées pour protégefaiit contre toutes formes de violence,
d'atteinte ou de brutalités physiques ou mentaledhandon ou de négligence, de mauvais
traitements ou d'exploitation, y compris la violersexuelle, pendant qu'il est sous la garde de
ses parents ou de l'un d'eux, de son ou ses re@agelégaux ou de toute autre personne a
qui il est confié. »

Article 37: « Les Etats parties veillent a ce que : a) Mididet ne soit soumis a la torture ni a
des peines ou traitements cruels, inhumains ouadéagts. Ni la peine capitale ni
I'emprisonnement a vie sans possibilité de libénathie doivent étre prononcés pour les
infractions commises par des personnes ageées aes meidix-huit ans ; b) Nul enfant ne soit
privé de liberté de fagon illégale ou arbitrair&artestation, la détention ou I'emprisonnement
d'un enfant doit étre en conformité avec la loétré qu'une mesure de dernier ressort et étre
d'une durée aussi bréve que possible : ¢) Tounepfasé de liberté soit traité avec humanité
et avec le respect di a la dignité de la personngaime, et d'une maniere tenant compte des
besoins des personnes de son age. En particuligrenfant privé de liberté sera séparé des
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adultes, a moins que l'on n'estime préférable depasele faire dans l'intérét supérieur de
I'enfant, et il a le droit de rester en contactcasa famille par la correspondance et par des
visites, sauf circonstances exceptionnelles ; & &rfants privés de liberté aient le droit
d'avoir rapidement acces a l'assistance juridiqua toute assistance appropriée, ainsi que le
droit de contester la Iégalité de leur privation lierté devant un tribunal ou une autre
autorité compétente, indépendante et impartiala,cet qu'une décision rapide soit prise en la
matiere. »

Article 40: « 1. Les Etats parties reconnaissent a toutnéemsiaspecté, accusé ou convaincu
d'infraction & la loi pénale le droit & un traiterthqui soit de nature a favoriser son sens de la
dignité et de la valeur personnelle, qui renforae gespect pour les droits de 'homme et les
libertés fondamentales d'autrui, et qui tienne dengje son age ainsi que de la nécessité de
faciliter sa réintégration dans la société et ddduwe assumer un réle constructif au sein de
celle-ci. 2. A cette fin et compte tenu des disjp@ss pertinentes des instruments
internationaux, les Etats parties veillent en patigr : (...) b) A ce que tout enfant suspecté
ou accusé d'infraction a la loi pénale ait au mdenglroit aux garanties suivantes: Etre
présumeé innocent jusqu'a ce que sa culpabilitét@ittgalement établie ; Etre informé dans le
plus court délai et directement des accusationgéeercontre lui, ou, le cas échéant, par
l'intermédiaire de ses parents ou représentan@uxeget a bénéficier d'une assistance
juridigue ou de toute autre assistance appropiiée ka préparation et la présentation de sa
défense. Que sa cause soit entendue sans retatthgautorité ou une instance judiciaire
compétentes, indépendantes et impartiales, selepratédure équitable aux termes de la loi,
en présence de son conseil juridique ou autre gtpias que cela ne soit jugé contraire a
I'intérét supérieur de I'enfant en raison notamndenson age ou de sa situation, en présence
de ses parents ou représentants légaux ; Ne masdttraint de témoigner ou de s'avouer
coupable; interroger ou faire interroger les térmodncharge, et obtenir la comparution et
l'interrogatoire des témoins a décharge dans dediteans d'égalité ; S'il est reconnu avoir
enfreint la loi pénale, faire appel de cette décigt de toute mesure arrétée en conséquence
devant une autorité ou une instance judiciaire ey compétentes, indépendantes et
impartiales, conformément a la loi ; Se faire desigratuitement d'un interpréte s'il ne
comprend ou ne parle pas la langue utilisée ; Queies privée soit pleinement respectée a
tous les stades de la procédure. 3. Les Etatepafforcent de promouvoir lI'adoption de
lois, de procédures, la mise en place d'autoritésrestitutions spécialement congues pour les
enfants suspectés, accusés ou convaincus d'iofetia loi pénale, et en particulier : (...) b)
De prendre des mesures, chaque fois que cela ssibjget souhaitable, pour traiter ces
enfants sans recourir a la procédure judiciairantétependant entendu que les droits de
I'hnomme et les garanties légales doivent étre @ieent respecteés. (...) ».
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